\ /
o \LL,
*ﬂt* — ),“ ( 2 o )

FEDERACION ESPANOLA DE
MU 1

TRANSPARENCIA: PUBLICIDAD
ACTIVA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA =

C\
N
C



Yo .t \/ v
h

* *
* FEMP* Ny = RED DE ENTIDADES LOCALES
* < - POR LA TRANSPARENCIA Y
*v‘r" J“ Pa—| PARTICIPACION CIUDADAMNA
PANOLA DE \-/

- S
MUNICIPIOS Y PROVINCIAS
'

~ LA NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO DE ACCESO

1- PUNTO DE PARTIDA: PUBLICIDAD Y SECRETO EN LA CONSTITUCION ESPANOLA

2- LA OPCION DEL LEGISLADOR ESPANOL EN LA LTAIPBG: EL DERECHO DE ACCESO COMO
DERECHO CONSTITUCIONAL DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA

3- OTRAS POSIBILIDADES DE CONFIGURACION EN EL AMBITO INTERNACIONAL Y EN LA
JURISPRUDENCIA DEL TEDH

4- UNA MIRADA AL FUTURO: ¢ES POSIBLE CONFIGURAR EL DERECHO DE ACCESO COMO ®
DERECHO FUNDAMENTAL?

e A\ / Arancha Moretén
N / \ amoreton@uva.es

~ (¢



" ' = RED DE ENTIDADES LOCALES
[ ] POR LA TRANSPARENCIA Y
)“ — PARTICIPACION GIUDADANA

una cultura politica tradicionalmente hermética

DEMOCRACIA Es IDEALMENTE EL GOBIERNO DEL PODER VISIBLE
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la Constitucion espaiiola de 1978 no reco

9.3 CE DE LAS NORMAS

20.3 CE MmEDIOS DE COUNICACION SOCIAL

T
20.5CE SECUESTRO DE PUBLICACIONES 24.2 CE o 1as actuacione .
. o “

LN
54 CE DEFENSOR DEL PUEBLO Y SUPERVISION DE LA ACTIVIDAMDMINI R ’

66.2 CE coNTROL DELA ACCION DEL GOBIERNO Y ‘ &¢ : ::“ﬁ‘ ‘h |
- o 5

80 CE SESIONES PUBLICAS CONGRESO Y SENADO
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109 CE INFORMACION A LA CCGG 110 CE AccEso DEL GOBIERNO ALAS SESIONES o L,
. -

l 20 CE ACTUACIONES JUDICIALES PUBLICAS 136 CE TRIBUNAL DE CUENTAS

164 CE s 1as sentencins e 1c @
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18.3 CE SECRETO DE LAS COMUNICACIONES

24 CE SECRETO PROFESIONAL COMO EXCEPCION AL DEBER

68 CE SUFRAGIO SECRETO

20.1.d) CE SecreTo DE LAS FUENTES DE INFORMCION DE LOS PERIODISTAS
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~ 2- LA OPCION DEL LEGISLADOR ESPANOL EN LA LTAIPBG:
-/ EL DERECHO DE ACCESO COMO DERECHO LEGALDE NATURALEZA ADMINISTRATIVA

Art. ]05 b) CE La Ie regularc’lz
b) El derecho de acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos salvo en lo que
afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas

La Ley de Transparencia no parte de la nada ni colma un vacio absoluto....

arts. 3, 35 Y 37 de la Ley 30/1992 .de Régimen Juridico de las Administraciones PUblicas y del Procedimiento
Administrativo Comon: relacién Administraciones publicas con los ciudadanos, actuar de conformidad con los principios
de transparencia y de participacion

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién

Poblica y Buen Gobierno (LTAIPBG) &
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LA LEY 19/201 3 SE ESTRUCTURA EN 3 PILARES:

TRANSPARENCIA — PUBLICIDAD ACTIVA

A INFORMACION PUBLICA . PUBLICIDAD “PA
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EL PLANTEAMIENTO DE ORIGEN MARCA EL DESARROLLO DE LA LEY

la ley de transparencia entronca constitucionalmente con el

Art. 105 b) CE:

- un mandato al legislador (no un derecho subjetivo)
no pertenece al catdlogo de derechos fundamentales (Capitulo segundo del Titulo | CE)
> legal: carece de las garantias conectadas a los DDFF

olo a los registros y archivos pUblicos, a documentos contenidos €

aridad se limita normalmente a los intere




FALTA DE CONSENSO DOCTRINAL

2No tenemos
suficientes DDFF2

2En necesario uno
mdse

(32

éPuede el
legislador crear
DDFF2

Interpretacion o
innovacion?¢

Se trata de un
verdadero DF
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~ 3- OTRAS POSIBILIDADES DE CONFIGURACION
~ EN EL AMBITO INTERNACIONAL Y EN LA JURISPRUDENCIA DEL TEDH)

®* DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS (1948):

art. 19: todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidén y de expresidn; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresidn.

® pACTO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS (1966):

art 19.2: toda persona tiene derecho a la libertad de expresién; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones...

@ CARTA DE DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA UNION EUROPEA (2000)

art. 42: goza de reconocimiento expreso en el art. 42 CDFUE pero dicho reconocimiento no se hace a través de la libertad de expresién e
informacioén, sino de forma auténoma en el estatuto relativo a la ciudadania

=

‘ CONVENIO EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS (1950): ..cocw

art. 10.1: toda persona tiene derecho a la libertad de expresién. este derecho comprende la libertad de opinién y la libertad de recibir o de J
comunicar informaciones o ideas, sin que pueda haber injerencia de autoridades publicas y sin consideracién de fronteras. el presente
articulo no impide que los estados sometan a las empresas de radiodifusion, dé-dnewiq o de television a un régimen de autorizacién )
previa. \
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EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

-
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STEDH Tarsasag a Szabadsagjogokert,c. Hungria, de 14 de a

Una organizacion no gubernamental se dirigié al Tribunal Constitucional de Hungria solicitando el acceso a una demanda que
habia sido dirigida contra el Tribunal. El Tribunal se negd, alegando que no podia entregarla sin el consentimiento de su autor.
El recurrente ante el Tribunal de Estrasburgo alegé que esta negativa lesionaba su derecho a recibir informacién del art. 10.1
del Convenio europeo de derechos humanos.

El Tribunal europeo de derechos humanos dio la razén al recurrente:
(tel Derecho no puede permitir restricciones arbitrarias que pueden llegar a ser una forma de censura indirecta al
permitir a las autoridades establecer obstdculos para conseguir la informacidn... La funcién de la prensa incluye la
creacién de foros para el debate publico. Sin embargo, la realizacién de esta funcién no se limita a los periodistas ~
profesionales...» 19
El TEDH considera que el recurrente pretendia abrir un debate sobre los delitos relativos a las drogas y que el
monopolio de la informaciéon que se arrogé el Tribunal Constitucional en ese caso fue una forma intolerable de
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EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

——‘
STEDH KENEDL C. Hungria, DE 26 DE MAYO DE 2009

Un historiador solicité informacién al ministerio del interior sobre servicios de seguridad estatales. el ministro le denegé el
acceso a tales documentos, alegando que estaban clasificados como secretos hasta 2048; a pesar de que las decisiones
judiciales posteriores revocaron esta denegacién, el Ministerio no le permitié el acceso a los documentos.

El TEDH consideré que fue lesionado el derecho a recibir informaciéon. El acceso a fuentes documentales originales para la
investigacion histérica es un elemento esencial del ejercicio del derecho del recurrente a su libertad de expresiéon
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EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME
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STEDH YOUTH INITIATIVE FOR HUMAN RIGHTS C. SERB

El recurrente, una organizaciéon no gubernamental, solicité documentacién al servicio de inteligencia de serbia sobre el nimero de personas
que habian sido sometidas a vigilancia electrénica en 2005. esta informacién le fue denegada.

El Tribunal, recordando las dos sentencias anteriores de 2009, sostuvo que el recurrente estaba obviamente implicado en el objetivo legitimo
de conseguir informacion de interés publico con la intencién de hacerla de general conocimiento y de contribuir al debate publico, de modo
que su denegacion limitaba indebidamente su libertad de expresion (art. 10.1 CEDH). las restricciones del servicio serbio de inteligencia no
fueron vdlidas.

Voto particular de los jueces SAJO y VUCINIC destacando la particular importancia de la proteccién del derecho de acceso en los paises
donde persisten unos hdbitos arraigados en los tiempos del totalitarismo, que eran utilizados para propdsitos opresivos por los servicios
secretos =
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STEDH MAGYAR HELSINKI C. HUNGRIA (8 DE NOVIEMBRE DE 2016)

La ONG MAGYAR HELSINKI BIZOTTSAG que vigila Iq

deficiencias en el nombramiento de abogados defensore
transparencia, independencia y la consecuente falta de confianza por parte de los acusados en el procedimiento. La ONG
solicité a varios departamentos de policia el nombre de los abogados de oficio y sus asignaciones a los casos. Algunos
departamentos de policia denegaron el acceso apelando a la ley de proteccion de datos.

El TEDH continuo considerando:

-el derecho a la libertad de recibir informacién prohibe que un gobierno restrinja o limite que una persona reciba informacion
de otras que deseen o quieran ddrsela-

- el derecho a recibir informacién no puede interpretarse como una obligaciéon positiva del Estado de recopilar y difundir
informacién de oficio =

- el art. 10 CEDH no confiere a la persona un derecho de acceso a la informacién en poder de una autoridad publica ni obliga /] 5
al gobierno a transmitir dicha informacién a la persona salvo cuando la divulgacion de la informacién ha sido impuesta por una J
orden judicial que ha adquirido fuerza legal o bien en circunstancias en que el ccceso a la informacion sea insfrumental para el

ejercicio individual de su derecho a la libertad de expresion N\ ) /

o
Nt o \\



* * 0
e )‘ ( a = ) RED DE ENTIDADES LOCALES
[ | POR LA TRANSPARENCIA Y

<
J“ - PARTICIPACION CIUDADANA
- SPANOLA DE
MUNICIPIOS Y PROVINCIAS \_/

'

ié/

Arancha Moretén
S qmoreton@uvﬁ




u \/
~ )‘” (RED Hmmes
\ - A )“ _ PARTICIPACION @CIUDADAMNA
MUNICIPIOS Y PROVINCIAS \/
~ 4- UNA MIRADA AL FUTURO: ¢ES POSIBLE CONFIGURAR EL DERECHO DE ACCESO COMO
~ DERECHO FUNDAMENTAL?

“Fundamentalidad’ del derecho de acceso: su vinculacion inherente con el principio democratico

permite a los ciudadanos fiscalizar la accién piblica y exigir rendiciéon de cuentas.

cqué aporta el reconocimiento de su naturaleza fundamental?

La mayor FUERZA NORMATIVA de la constitucidn (art. 9.1 CE) y GARANTIAS
LEY ORGANICA AMPARO

&
\./
SUSPENSIéN/LIMITACIéN CONFLICTO CON OTROS DERECHOS
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¢cudl es la via para reconocer este ‘“nuevo’ derecho fundamental?

- REFORMA CONSTITUCIONAL
- INTERPRETACION JUDICIAL (ordinaria y constitucional)
- RECONOCIMIENTO (no creacién) POR EL LEGISLADOR: un derecho instrumental el derecho

de participacion en los asuntos publicos (art. 23 CE) y estd implicito en el derecho a la informacién

(art. 20.1 d) CE): sdar informacién /recibir informacién?
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Art. 105 b) CE Art. 23 CE Art. 20.1 d) CE
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